~AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
atribuirea contractelor de achizitie publica

Analizdnd proiectul de Ordonanta de wurgenti privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.89 din 11.04.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare stabilirea procedurilor de atribuire a contractului de
achizitie publica si a contractului de concesiune de lucrari publice si
de servicii, modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legaturd cu aceste proceduri, in scopul
promovarii competitiei 1intre operatorii economici, al garantarii
tratamentului egal si nediscriminatoriu a acestora, asigurdrii
transparentei si integritatii procesului de achizitie publica si utilizarii
eficiente a fondurilor publice prin aplicarea procedurilor de atribuire
de catre autoritatile competente.

Intrucat, potrivit dispozitiilor art.307 din proiect, ordonanta de
urgentd ar urma sa intre in vigoare la 1 iunie 2006, iar unele dispozitii
abia la 1 ianuarie 2007, considerdm cd urgenta reglementarii nu este
suficient de motivatd, nefiind indeplinitd nici prezenta unei situatii
extraordinare prevazutd la art.115 alin.(4) din legea fundamentala.

Precizam cd anterior, cu adresa nr.48 din 21.02.2006,
Secretariatul General al Guvernului a mai transmis un proiect de



ordonantd de urgenta cu acelasi obiect de reglementare, pentru care s-a
emis Avizul nr.289 din 23.02.2006, cu observatii i propuneri.

Din analiza comparativi a celor doud proiecte rezultd ca
prezentul proiect contine unele modificdri i cd au fost operate
majoritatea observatiilor si propunerilor din avizul susmentionat.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, proiectului se
incadreazi in reglementdrile juridice comunitare rezervate Liberei
Circulatii a Marfurilor —segmentul Achizitii Publice.

Intrucat acest sector a dobandit in ultimii ani o pondere
economicd 1Insemnati (aproximativ 16% din PIB comunitar),
constituindu-se intr-un instrument financiar considerabil, s-a impus
necesitatea armonizarii legislatiei statelor membre in ceea ce priveste
aplicarea unor proceduri unitare si de o maniera care sa faciliteze si
sa deschida concurenta pentru Intreprinderile din spatiul comunitar.

In afara acestor proceduri de reglementare, s-au intreprins si alte
masuri care sd contribuie la o deschidere reald a Pietei Interne a
achizitiilor, astfel incat toate intreprinderile sa aiba sanse echitabile de
participare.

Aceste eforturi de coordonare au determinat adoptarea, in ultimii
doi ani, a doud directive care reglementeaza si simplifica regimul juridic
al achizitiilor publice in domeniul lucrérilor, furnizarii de produse,
prestarii de servicii precum si sectoarelor particulare privind serviciile in
domeniul apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor: Directiva
2004/17/CE privind coordonarea procedurilor achizitiilor publice in
sectorul apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si
Directiva 2004/18 privind coordonarea procedurilor in domeniul
achizitiilor publice furnizirii de produse si de servicii.

Ansamblul acestor directive a contribuit la stabilirea unei
legislatii comunitare In domeniu, bazate pe:

-reguli transparente care sd asigure deschiderea concurentei, o
preferintd acordatd procedurilor deschise sau restrdnse precum si
criterii transparente de selectie a ofertelor;

-proceduri pentru contestatii eficiente si rapide a solutiilor
autoritatii contractante in cazul incalcarii dreptului comunitar.

Punerea 1n aplicare a reglementdrilor comunitare a determinat
elaborarea si a altor instrumente procedurale sau tehnice adoptate de
Comisie, in principal in scopul ameliorarii calitdtii informatiei si a
transmisiei acesteia. Au fost astfel adoptate masuri de standardizare
(formulare care sd simplifice redactarea si lectura diferitelor avize
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prevazute in directive) si a fost lansat proiectul SEAP (Sistemul
Electronic pentru Achizitii Publice), elaborat cu toate statele membre,
menit sd optimizeze utilizarea noilor tehnologii din sistemul
informatic. Comisia a publicat, de asemenea, un vocabular CPV
(Commun Procurement Vocabulary) care raspunde necesitatilor
specifice domeniului i utilizabil in toate limbile statelor membre si
care trebuie si asigure compatibilitatea tehnica intre diferitele surse de
informatii asupra achizitiilor.

In ceea ce priveste reglementrile pe fond care sunt prezentate de o
manierd detaliata de cele doud directive, acestea se bazeazd pe
principiile comunitare care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica : libera concurentd, eficienta utilizdrii banilor prin recurgerea
la sistemul concurential si a criteriilor economice pentru atribuirea
contractelor de achizitii publice, transparenta, tratamentul egal,
precum §i garantarea secretului comercial si a proprietdtii intelectuale
a ofertantului.

Directivele creeaza un cadru general in ceea ce priveste regimul
de atribuire a contractelor de achizitii publice si stabilesc regulile
generale si regulile specifice, din care sunt exceptate doar anumite
contracte care fie au o destinatie speciald, fie pot intra in contradictie
cu ordinea juridica internationald (achizitiile cu caracter secret, cele
in domeniul apararii, al telecomunicatiilor, cele bazate pe drepturi
exclusive).

Avand in vedere noile tehnici introduse prin expansiunea
comertului electronic, s-au stabilit reguli adecvate care sd permitd
dezvoltarea sistemului de achizitie dinamic bazat numai pe mijloace
electronice si care trebuie sa respecte aceleasi principii de egalitate de
tratament, non discriminare §i transparenta.

Importanta pe care o reprezintd regimul de organizare a
achizitiilor publice in sistemul economiei nationale, analizat din
perspectiva aderdrii la Piata internd, este relevata si de faptul ca, in
urma analizei cadrului legislativ intern in vigoare, Comisia Europeana
a recomandat in Raportul de tara pe anul 2005 continuarea
eforturilor legislative pentru realizarea alinierii complete la acquis-ul
comunitar, respectiv: ”...este necesard transpunerea directivelor din
2004 privind achizitiile publice, precum si elaborarea unui cadru
legal coerent §i complet, inclusiv regulile armonizate privind
concesiunile §i parteneriatul public-privat, un cadru complet aliniat
cu privire la achizitiile electronice, precum §i un mecanism de
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rezolvare a contestatiilor independent si eficient”. De asemenea, s-a
mai apreciat ca, “...sunt necesare eforturi importante pentru intdrirea
capacitdtilor administrative atdt a nivelurilor centrale cdt §i a celor
operationale din cadrul entitdtilor achizitoare relevante...”, si
semnaleaza faptul ca “...pdnd cdnd legislatia nu va fi complet aliniatd
si implementatd coerent, existd un risc serios ca Romdnia sd nu aibd
la timp un sistem de achizitii publice functional ”.

In acest context, in urma analizei cu titlu general a dispozitiilor din
proiect si in absenta tabelelor de concordantd cu reglementarile
comunitare, pe care initiatorul, in conformitate cu dispozitiile art.7 din
Hotirarea Guvernului nr.50/2005, avea obligatia sd-1 prezinte o datd cu
proiectul inaintat, prin raportare la textul directivelor invocate mai sus,
se constati cd s-a procedat la o preluare de o manierd generald a
principiilor §i a unor reglementdri comunitare precum §i la o adaptare
a obiectivelor acestora in contextul legislatiei interne.

Sunt astfel reglementate principiile generale de functionare a
pietei achizitiilor publice, situatiile specifice (achizifiile in domeniul
apardrii, excluderile speciale, regimul in cazul drepturilor exclusive),
regulile comune si procedurile generale, incluzind regulile de
elaborare a documentelor, reguli de participare, reguli de publicitate
si proceduri de atribuire.

Se realizeaza 1n linii mari, un regim juridic compatibil cu cel
comunitar care include proceduri de initiativd, organizare,
desfasurare, atribuire in baza acelorasi criterii a contractelor de
achizitii publice. Au fost preluate si dispozitiile speciale privind
acordurile - cadru, sistemul de achizitie dinamic, licitatiile electronice,
regulile de concesiune a lucrérilor.

3. Sub aspectul respectdrii normelor de tehnicd legislativa,
semnalim ci la formula introductiva, intrucat legea fundamentala a
fost republicatd, este necesard reformularea astfel:

“In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicata
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonantad de urgenta”.

4. La art.3 lit.s), avand in vedere ci, potrivit art.47 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, enumerdrile prezentate distinct nu
trebuie identificate prin liniute sau alte semne grafice, este necesard
inlocuirea liniutelor cu cifre arabe, observatie valabild, in mod
corespunzator si pentru art.8, art.18 alin.(1), art.122 lit.i) si j) si
art.252 lit.k).



5. La art4 alin.(2), pentru rigoarea redactdrii, expresia
“prevederilor de la alin.(1)” trebuie inlocuita cu expresia “prevederilor
alin.(1”

6. La art.6 alin.(1) si (2), pentru respectarea dispozitiilor art.55
alin.(6) din Legea nr.24/2000, republicatd, potrivit cirora anexele se
numeroteaza in ordinea in care au fost enuntate in text, este necesara
renumerotarea anexelor in cuprinsul proiectului, nefiind recomandabila
modalitatea numerotarii sub forma 2A, 2b, etc.

Observatia este valabila in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodata, pentru o exprimare proprie stilului normativ, sintagma
“asa cum sunt acestea cuprinse in anexele” trebuie inlocuitd cu
sintagma “astfel cum acestea sunt prevdzute in anexele”.

7. La art.16 alin.(1), expresia “si la prevederile art.56” trebuie
redata sub forma “si art.56”.

8. La art.22 alin.(3), sugeram o imbunétatire redactionala, prin
inlocuirea expresiei “activitatile de la alin.(2)”, prin expresia
“activitatile prevazute la alin.(2)”.

9. La art.30 lit.a), pentru rigoarea normativd a redactarii,
expresia “prevederilor de la art.”, trebuie inlocuitd cu expresia
“prevederilor art.”.

10. La Sectiunea a 5-a, structurarea dispozitiilor normative in
paragrafe nu este consacratd in planul normelor de tehnica
legislativa, intrucat paragraful nu constituie element structural al
actelor normative interne, acesta fiind specific doar actelor
internationale. De aceea, propunem renuntarea la aceastd modalitate
de impartire a materiei, motivat si cu faptul ca celelalte sectiuni nu au
o astfel de Tmpartire, cu exceptia Capitolului V Sectiunea a 2-a si a
Capitolului VIII Sectiunea 1.

11. La art.48 alin.(2), apreciem necesard publicarea si in
Monitorul Oficial al Romaniei, nu doar in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, mai ales ca se doreste intrarea in vigoare la data de 30 iunie
2006, cand Romania nefiind membrd a Uniunii Europene nu va putea
uza de publicatia respectiva.

12. La art.112 alin.(1) lit.a), pentru ca teza referitoare la
aplicarea procedurii de negociere sa nu figureze redatd ca alineat
nemarcat, este necesard redarea acesteia in continuarea primului text
al lit.a).



13. La art.257 alin.(1), proiectul nu reglementeazd riguros
natura juridicd a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
intrucdt nu se mentioneazd dacd acesta are sau nu personalitate
juridica, fiind precizat, pe de o parte, ca acesta functioneaza pe langa
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si  Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru ca la alin.(4) s se prevada statutul sau de
organism independent.

Pentru prefigurarea statutului juridic in plan normativ, apreciem
necesard completarea proiectului astfel incéat sa rezulte si raporturile
Consiliului cu celelalte autoritati ale statului, precum si daca
conducatorul acestuia este ordonator de credite, In conditiile prevazute
de lege.

14. La art.262 alin.(4), deoarece Legea nr.188/1999 a fost
republicatd, dupa care a mai suferit unele interventii legislative, pentru
o informare corectd si completd, dupd titlul acestei legi trebuie
introdusd mentiunea “republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Totodata, precizdm ca eronat s-a prevdzut adoptarea Codului
muncii prin Legea nr.52/2003, corect fiind Legea nr.53/2003.

In acelasi context, pentru corectitudinea redactirii, sintagma
“Legii 52/2003 privind Codul Muncii” trebuie inlocuitd cu sintagma
“Legii nr. 53/2003 - Codul muncii”.

15. La art.287 alin.(1) si (2), pentru invocarea corectd a Legii
nr.554/2004 astfel cum aceasta a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, precum si pentru a evidentia faptul cd, dupa adoptare,
aceasta a mai suferit unele modificari, sintagma “dispozitiile Legii
nr.554/2004 privind contenciosul administrative” trebuie inlocuita cu
sintagma “dispozitiile Legii contenciosului administrativ nr.554/2004,
cu modificérile ulterioare”.

16. La art.293, remarcdm redactarea intr-o manierda generald a
faptelor a caror incdlcare constituie contraventii, care poate face
norma nefunctionald. De aceea, in cazurile prevazute la lit.e), h), i) si
j) trebuie indicat elementul structural din corpul ordonantei de urgenta
a carui incdlcare se sanctioneazd, pentru evitarea oricarei erori in
procesul aplicarii actului normativ, iar in cazul lit.d) si k), formularile
sunt imprecise prin caracterul prea general al acestora.

17. La art.304, deoarece actul normativ produce efecte juridice
de la data intrarii lui In vigoare, pentru corectitudinea redactdrii,
sintagma “de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a
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prezentei” trebuie inlocuitd cu sintagma “de la data intrarii In vigoare
a prezentei”.

18. La art.305, precizdm cd potrivit rigorilor normelor de
tehnicd legislativd, dispozitia referitoare la abrogarea unor acte
normative sau a unor elemente structurale din acestea trebuie
pozitionatd dupa dispozitia privind intrarea in vigoare, respectiv dupa
art.307.

In ceea ce priveste textul propus pentru acesta, la lit.c), precizim
ca intrucat la aprobarea prin lege a Ordonantei Guvernului nr.80/2001
au fost operate numai modificdri, nu si completdri, pentru
corectitudinea informatiei, expresia “si completari” trebuie eliminata.

La lit.h), deoarece Hotararea Guvernului nr.273/2003 a fost
publicatd si in Partea I a Monitorului Oficial al Romaniei, pentru
corectitudinea informatiei este necesard completarea textului cu
mentiunea “si nr.204 din 28 martie 2003

19. La anexe, sugeram completarea fiecareia cu un titlu, care sa
exprime continutul acestora, potrivit uzantei in redactarea anexelor la
actele normative.

Bucuresti
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